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DANH MUC CAC TU VIET TAT

ADLs Cac hoat dong sinh hoat hang ngay
ASEAN Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A
GSO Téng cuc Théng ké (Viét Nam)

LTC Cham séc dai han

LTCI Bao hiém cham séc dai han

OLS Hoi quy binh phuong nhé nhat
TOT Téng diéu tra dan s6 va nha &

PPP Hgp tac cong - tu

SDG Cac muc tiéu phét trién bén viing
TFR Téng ty suat sinh

UNFPA Quy dan sé Lién hgp quéc

VDF Dién dan phat trién Viét Nam
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LGI NOI AU

Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019 dugc tién hanh vao thai diém 0 gid ngay 01/4/2019 theo
Quyét dinh s6 772/QD-TTg ngay 26/6/2018 clia Thi tudng Chinh phd. Day la cuéc Téng diéu tra dan
s& va nha §1an thi nam & Viét Nam ké tur khi dat nuc théng nhat vao nam 1975.T6ng diéu tra dan
s6 va nha  nam 2019 thu thap thong tin co ban vé dan s va nha & trén toan bo lanh thé nudc Cong
hoda xa héi cht nghia Viét Nam phuc vu hoach dinh céc chinh sach phét trién kinh té - xa héi ctia dat
nudc va giam sat cac Muc tiéu phat trién bén viing ma Chinh pha Viét Nam da cam két thuc hién.

Tiép theo cac két qua chinh thiic ctia Téng diéu tra dan sé va nha & nam 2019 dugc Téng cuc Théng
ké céng bo ngay 19/12/2019, mét s6 chu dé quan trong nhu mat can bang giéi tinh khi sinh, muc
sinh, di cu va dé thi hoa, gia hda dan sé tiép tuc dugc phan tich sau nham cung cap nhiing bang
chiing quan trong vé thuc trang va nhiing khuyén nghi chinh sach phu hop dap Uing nhiing thay
déi nhan khau hoc va xa hoi cho phat trién bén viing.

Sach chuyén kh3o “Gia héa dan s6 va ngudi cao tudi & Viet Nam” da dugc xay dung, st dung s6
liéu cGia cubc Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019 va nam 2009 cung mot s6 nguén khic, 1a su
ti€p noi nhitng phan tich trudc day vé gia hoa dan s6 & Viét Nam. Két qua phan tich cho thay xu
hudng gia hoa dan sé tiép tuc dién ra vdGi téc d6 nhanh chong & Viét Nam, doi hoi phai cé nhing
chinh sach va chuong trinh thich Ung vai xu huéng nhan khau hoc nay. Cac phan tich cling chira
cac dac diém ctia nhém dan sé cao tudi va dua ra nhiing ggi y chinh sach cho Viét Nam dap ung vai
cac nhu cau dac thu ctia ngudi cao tudi, ddm bao ngudi cao tudi dugc cham soc va phat huy nhu
mot nguén luc va déng godp t6t nhat téi su tang trudng va phat trién kinh té - xa hoi tai Viét Nam.

Sach chuyén khao nay dugc bién soan vaéi su ho trg ky thuat cia Quy Dan s6 Lién hgp quéc. Ching
toi tran trong cdm an Phé Giao su, Tién sy Giang Thanh Long (Giang vién cao cap, Trudng Dai hoc
Kinh té Quéc dan) da thuc hién phan tich s6 liéu va soan thao sach chuyén khao nay. Chuiing toi bay
té 16i cdm on chan thanh tdi cac chuyén gia, can bo clia Van phong Quy dan sé Lién hgp quéc tai
Viét Nam, Van phong Quy dan sé Lién hop quéc khu vuc Chau A-Thai Binh Duong da c6 nhiing gop
y sdu sac va qui bau trong qua trinh xay dung va hoan thién sach chuyén khao.

Chung t6i han hanh dugc gidi thiéu véi ban doc an pham chuyén sau vé gia héa dan s6 & Viét Nam,
mot ch dé dang thu huat sy quan tdm cutia cac nha nghién cu, cac nha quan ly, cac nha lap chinh
sach va ca xa hoi. Chung t6i mong nhan dugc y kién dong gop cua doc gia, dé tiép tuc nang cao
chat lugng cho cac xuét ban pham tiép theo clia Téng cuc Théng ké va Quy dan sé Lién hgp quéc.
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TOM TAT TOAN VAN

Gia hoa dan s6 nhanh va s6 lugng ngudi cao tudi ngay cang tang dang tao ra nhirng ca hoi song
hanh véi nhiing thach thiic cho Viét Nam. D€ cé nhiing quyét sach phu hgp, thich ting véi dan s6
gia hoa doi hdi phai c6 nhiing théng tin, dit liéu phan anh sat thuc vé xu hudng thay déi nhan khau
va cac dac trung quan trong clia ngudi cao tudi (NCT) theo thai gian. Chuyén khao “Gia héa dan sé
va ngudi cao tudi & Viét Nam” cung cap mot “hé sa theo thai gian” clia dan s cao tudi (1a nhiing
ngudi tir 60 tudi trd 1én)' & Viét Nam trong 10 nam qua. Chuyén khao nay phan tich di liéu ti hai
cudc Téng diéu tra dan s va nha & (TBT) nam 2009 va nam 2019, truéc khi dai dich COVID-19 xay
ra, véi cd mau co tinh dai dién quéc gia cho toan bd dan sé cao tudi vai s6 ngudi tuong tng la 7,45
triéu NCT vao nam 2009 va 11,41 triéu NCT vao nam 2019, bdo cdo nay phan tich cac khia canh
nhan khau, kinh té, xa hoi va stc khoe dé dua ra moét sé gai y chinh sach.

MOT SO KET QUA CHINH:

Sach chuyén khao nay phan tich xu huéng gia héa dan sé va dan s cao tudi theo cdc nhém chi dé:
i) Xu hudng gia héa dan s6 va cac dac trung nhan khiu ctia NCT; i) Cac dac trung kinh té va xa hoi
cUa NCT; va iii) Cac van dé suic khde ctia NCT.

1. Xu huéng gia héa va cac dac trung nhan khau ctia NCT Viét Nam

e Trong giai doan 2009-2019, dan s6 cao tudi tang tu 7,45 triéu 1én 11,41 triéu, tuong Ung vai tang
tU 8,68% lén 11,86% téng dan sé. Dan s6 cao tudi tang thém chi€ém gan 40% tong dan so tang
thém. Cling trong giai doan nay, téng dan s6 tang trung binh 1,14%/nam thi dan sé cao tudi tang
t&i 4,35%/nam. Trong s6 NCT tang thém, nhom NCT so ldo (60-69) co téc d6 tang cao nhat, tiép
dd 1a nhém NCT dai lao (tU 80 tudi tré 1én).

e Xét theo gidi tinh, s6 luong tang thém clia phu nit cao tudi I6n han nam gidi cao tudi. Tuy nhién,
trong giai doan 2009-2019, t6c d6 tang dan sé hang ndm ctia nhom phu nir cao tudi cao hon so
véi nhém nam gidi cao tudi, tuang Ung la 4,09% va 4,72%. Ty s6 gidi tinh - ty s cho biét cir 100
nam gidi cao tudi thi cé bao nhiéu phu nit cao tudi & trong cing nhém tudi — ¢ xu huéng giam
& tat ca cac nhom tudi, nhung su khac biét gitta nhém dai lao con cao.

e Tylé NCT séng & thanh thi tang Ién do qua trinh d6 thi héa. Tuy nhién, cang cao tudi thity 16 NCT
sOng & néng thon lai tang lén.

e Chi s6 gia hoa ctia dan sé Viét Nam, dugc do bang s6 ngudi cao tudi (ti 60 trd 1én) trén 100 tré
em (tUr 0 dén 14 tudi) c6 quan hé kha chit ché (cé y nghia théng ké) vai téng ty suat sinh va ty 1é
di cu thuan & cac tinh. Cac tinh c6 tng ty suat sinh thap hon va ty lé di cu thuan thap hon (ngudi
di cu di nhiéu hon ngudi di cu dén) thi cé xu hudng co chi sé gia héa cao hon, va nguac lai.

e Du bao dan sé téi nam 2069 theo gia dinh muc sinh trung binh cho thay, sé lugng NCT sé dat
17,28 triéu ngudi (chiém 16,5% téng dan s6) vao nam 2029; 22,29 triéu ngudi (chiém 20,21%
téng dan s8) vao nam 2038; 28,61 triéu ngudi (chiém 24,88% tdng dan s6) vao nam 2049 va 31,69

1. Ludt Ngudi cao tuéi Viet Nam ndm 2009 quy dinh ngudi cao tuéi la ngudi tir da 60 tudi tré Ién. Trong sdch chuyén khéo
nay, theo nhém tudi thi ngudi cao tubi gém cé nhiing ngudi so ldo (60-69), nhiing ngudi trung Ido (70-79) va nhing ngudi
dai lGo (tir 80 tudi tré lén).
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triéu ngudi (chiém 27,11% téng dan s6) vao nam 2069. Su gia tang cGa dan s6 cao tudi chd yéu
do su gia tang clla nhém trung lao va dai lao.

e Du bao dan sé theo giad dinh muc sinh trung binh cho thay ty 1& ngudi 65 tudi trg 1én sé dat
14,17% t6ng dan s6 vao nam 2036. Khi d6 Viét Nam sé budc vao giai doan dan sé gia.

e Du bao dan s6 theo gia dinh muc sinh trung binh cho thay, sé lugng phu nit cao tudi tdng nhanh
hon s6 lugng nam gidi cao tudi, nhung ty s6 gidi tinh cé xu hudng gidm xuéng do nhing gia
dinh vé ty s6 gidi tinh khi sinh giam va khac biét vé ty suat chét ciia nam gidi va phu nir cao tudi
giam xuéng.

e Du bao dan s6 theo gia dinh muc sinh trung binh ciing cho thay xu huéng NCT s6ng & do thi
ngay cang nhiéu. Tuy nhién, cang tudi cao han, NCT lai c6 xu hudng séng & néng thon nhiéu hon.

2. Cac dac trung kinh té-xa hoi ctia NCT Viét Nam:

e Vétinh trang hén nhan, phan I6n NCT dang c6 vo/chéng hodc gda, trong khi cac tinh trang khac
(ly than, ly di hodc chua két hén) chiém ty 1&é nhé. Theo thoi gian, ty 1é dang c6 vo/chong tang 1én
(tlr 61% lén gan 68%) trong khi ty 1& géa vg/chéng gidm (ttr 36,62% xudng 28,19%). Xét trong
nhém NCT dang goa vg/chéng, phu nir cao tudi chiém tdi hon 80% & tat ca cac nhom tudi.

e Trinh d6 hoc van cla dan s6 cao tudi cai thién dang ké theo thai gian. Tuy nhién, xét theo tling
trinh do, c6 su khac biét kha ro theo gidi tinh va khu vuc séng, trong dé nam gigi va ngudi song
& thanh thi cé ty 1& c6 hoc van cao hon phu nir va ngudi séng & néng thon.

e O ca hai cudc téng diéu tra, khoang 35% NCT van dang lam viéc. Tuy nhién, phan 16n 1a lao dong
dé tén thuong (tu lam hodc lao déng gia dinh) va c6 su khéac biét rd rét theo gidi tinh, dé tudi va
khu vuc séng.

e Xéttheo sap xép cudc song clia ho gia dinh, ty [é NCT séng mot minh hodc song chi véiva/chong
tang lén, trong khi cac nhom khac cé xu huéng gidm xuéng. Su khac biét gilta cac viing vé sap
x€p cudc séng ctia NCT mot phan do tac ddong chia di cu.

e Gan 100% ho gia dinh NCT dung dién ludi; gan 50% st dung nudc may nhu la nguén nudc uéng
chinh; va gan 90% st dung hoé xi tu hoai (& bén trong hodc ngoai nha). Tuy nhién, sy khac biét
gita cdc nhom cao tudi theo khu vuc séng va theo dan toc la rat rd, trong dé NCT séng & néng
thon va NCT la dan toc thiéu sé thudng séng trong cac ho cé diéu kién séng thap hon NCT séng
& thanh thi va NCT la dan toc Kinh. Su khac biét cling thay ro trong viéc s& hitu cac tai san trong
hé gia dinh, dac biét véi nhimng dé gia dung hién dai, cé gia tri.

3. Cacvan dé suckhde ctia NCT Viét Nam

e Mac du hai cudc téng diéu tra cé nhiing cau hoi khac nhau vé khuyét tat (nhu nhin, nghe) va han
ché vé chiic nang (nhu di bd, nhé va tap trung va tu cham soc) nhung nhin chung ty 1é gap khé
khan ctia NCT khi thuc hién cac chiic nang da giam di. Tuy nhién, xét theo tiing loai khuyét tat
va chuc nang, cé thé thay ré su khac biét trong ty & gap kho khan theo d6 tudi (ngudi cang cao
tudi, ty 1& gap kho khan cang cao va dac biét véi nhom dai lao), vé gidi tinh (phu nit thudng cé ty
l& gap khé khan cao hon nam gii); vé dan tdc (NCT dan toc thiéu sé co ty 1& gap khé khan cao
haon NCT la ngudi Kinh), va vé khu vuc song (NCT s6ng & ndng thon co ty |é gdp khé khédn cao
han NCT s6ng & thanh thi).

e Xét theo kha nang tu cham sdc, su khac biét cling c6 xu hudng nhu da néu. Tuy nhién, tinh trang
“kho khan” va “khong thé thuc hién” véi nhém NCT dai lao (tir 80 tudi tré 1én) I6n han rat nhiéu
so v&i hai nhom NCT con lai.
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4. Khuyén nghi

TU nhiing thuc té nén trén, sach chuyén khao da ban luan moét s6 chinh sach lién quan nhu sau.

e Mdc sinh gidm la yéu t6 chinh quyét dinh t6c d6 gia héa dan sé nhanh chong. Do d6, can xay
dung cac chinh sach va chuang trinh ddm bao cung cap day da thong tin, ti€p can dén cac dich
vu cham séc stic khoe sinh san c6 chat lugng va cac hé trg vé dich vu xa hdi dé moi ngudi cé thé

dua ra cac lua chon sinh san phu hop.

e Dicula moét yéu té khién cho gia héa dan sé khong déng nhat gilta cac vung kinh té -xa hoi, cac
tinh cing nhu gilra khu vuc thanh thi va néng thon. Can cé cac chinh sach phat trién kinh té-xa
hoi can bang gilta cac vung va cac tinh/thanh phé va cac vung xuat cu-nhap cu dé thich tng vai
su bién doi dan s6, déng thaoi diéu tiét luéng di cu, giai quyét van dé chénh léch chi sé gia hoa cua

cac dia phuong, va gidm bat binh déng gitta cac viing, cac tinh va khu vuc sinh séng.

e Ty lé ngudi cao tudi nir cao & cadc nhdm tudi cao han va su khac biét trong phan bé dan s6 cao
tudi gilra thanh thi va néong thén doi héi phai co cac chinh sach nhay cdm vé gisi hon déi véi
ngudi cao tudi, ddng thai I6ng ghép van dé gia héa trong cac chuong trinh va chinh sach phat

trién dé thi va phat trién néng thén.

e Vé chinh sach lién quan téi doi song kinh té-xa hoi ciia NCT:

= Viéc xay dung céac chinh sach cho NCT can phai tinh dén nhing khac biét gilra cdc nhém dan s6
dé giai quyét cac nhu cau thiét yéu trong dai séng kinh té-xa hoi, dac biét trong bi canh nguén
luc con han ché. Nhiing nhom NCT yéu thé hon (nhu nhém tir 80 tudi tré 1én, nhiing ngudi séng
& khu vuc néng thén, phu nit cao tudi, ngudi dan tdc thiéu s6, ngudi khuyét tat va cac nan nhan

cla bao luc) can c6 nhiing uu tién hon trong thiét ké va thuc hién cac chinh sach.

* Can ¢6 chinh sach khuyén khich NCT va tao diéu kién cho NCT dua ra lya chon vé viéc tiép tuc
lam viéc phu hgp véi stic khde va chuyén mén, ky nang dé hudng téi gia hoéa ch dong vé mat
kinh té. Cu thé, can xay dung va hién thuc hda cac chuong trinh hoc tap sudt doi dé tao diéu
kién cho NCT tiép can va cap nhat cac kién thic, ky nang mai nham phuc vu cac cong viéc ma

ho mong muén dugc tiép tuc cdng hién.

= Cac thé hé NCT trong tuong lai ¢ trinh dé hoc van va ky nang ngay cang cao la mét nguén
luc quan trong cho phat trién kinh té xa hoi. Do d6, cac chinh sach thich ting véi gia hoa dan
s6 can tap trung vao day manh hon nira vai tro, su tham gia va déng gép ctia NCT vao moi

mat cla kinh té-xa hoi.

e Vé chinh sach lién quan t&i cham séc dai han cho NCT:

= Can day manh hon nira hé théng cham soc stic khde cho NCT dé tao diéu kién thuan Igi cho

NCT tiép can dugc véi dich vu y té.

» Tang chi tiéu ctia chinh phl cho viéc ho trg NCT, dac biét la nhiing NCT khuyét tat va cé khoé
khan vé cac chiic nang, nham giai quyét va dap (ng nhu cau cham soc ctia NCT khi stic khoe

bi suy giam.

= Can xay dung dugc goéi dich vu vé cham séc dai han cho NCT, bao gém cac cham séc vé y té,
cham séc xa hoi va cham séc tinh than cho NCT nham dam bao hoa nhap xa héi, cai thién tinh
trang stc khoe va hoé trg NCT trong cham séc ca nhan hang ngay (an uéng, vé sinh ca nhan,

tam ra, thay quan ao, van dong).

= Nhiing thay déi vé sap xép cudc séng cho thdy NCT sé phai tu cham séc ban than nhiéu hon
nén can phat trién cac dich vu va hoat ddng cham sdc (dac biét tai nha va cdng dong) dé NCT

c6 thé ti€p can mot cach dé dang.
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= Can c6 nhimng nghién ctu, diéu chinh, bé sung cac chinh sach lién quan téi bao hiém cham
séc dai han.
* D3y manh su tham gia cta khu vuc tu nhan trong cham séc NCT théng qua tang cudng hop

tac cong-tu (PPP) trong linh vuc cham s6c NCT va cac mé hinh tich hgp dich vu cham s6c NCT
tai nha, tai cong déng va tai cac co s& cham séc.
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. GIGI THIEU

Gia hda dan s6 nhanh va s6 lugng ngudi cao tudi ngay cang tang dang tao ra nhirng ca hoi song
hanh v&i nhiing thach thic cho Viét Nam. D€ c6 nhiing quyét sach phu hgp, thich ting véi dan s6
gia hoa doi hdi phai c6 nhiing théng tin, dit liéu phan anh sat thuc vé xu hudng thay ddi nhan khau
va cac dac trung quan trong clia ngudi cao tudi (NCT) theo thai gian. Cac bang ching thuc tién tu
cac bd dit liéu c6 quy mo 16n, ¢6 tinh dai dién cao va dang tin cay sé la co s& cho chinh ph, cac co
quan, té chtic, cdc nha hoach dinh chinh sach ra cac quyét dinh dap (ng cac nhu cau dac thu ca
ngudi cao tudi cling nhu thic ddy su dong gop cta NCT cho gia dinh, cdng dong va xa héi.

Téng diéu tra dan s6 va nha & (TBT) dugc thuc hién 10 nam mét lan thu thap théng tin co ban vé
dan s6 va nha & trén toan bo lanh thé Viét Nam phuc vu hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi cGa dat nuéc va giam sat viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viitng ma Chinh pha
Viét Nam da cam két thuc hién. Téng diéu tra dan s va nha & c6 thé cung cdp céac théng tin da
dang, c6 thé so sdnh & cdp ca nhan va ho gia dinh clia ngudi cao tudi véi ¢c& mau 16n, ¢é tinh dai
dién quéc gia, viing kinh té-xa hoi va khu vuc (thanh thi va néng thén) cho cdc nhém dan s6, trong
dd c6 NCT. Dac biét, viéc st dung TDT theo thai gian sé cung cap dugc cac dit liéu vé tinh hinh kinh
té, xa hoi va stic khde ctia dan sé cao tudi & cac thai diém sau 10 nam.

Muc tiéu chinh ctia sach chuyén khéo nay la cung cap mot “ho so theo thai gian” ctia dan s6 cao tudi
(Ia nhimng ngudi ti 60 tudi trd 1én) & Viét Nam trong 10 nam qua vdéi dit liéu tir hai TDT gan nhat (d6 la
TDT nam 2009 va TBT nam 2019). C& mau co tinh dai dién quéc gia cho toan bd dan s cao tudi véi s6
Nguai tuong Ung la 7,45 triéu NCT vao ndm 2009 va 11,41 triéu NCT vao nam 2019.Trong mét s6 phan
tich lién quan so sanh qudc té, bao céo st dung dinh nghia NCT la nhiing ngudi ti 65 tudi trd 1én.

Sach chuyén khao dua ra cac két qua tinh toan vé cac chi sé nhan khau, kinh té&, xa hoi va stc khée
cta NCT ti hai cudc téng diéu tra dan s va nha & 2009 va 2019. Ti cac két qua dé, cubn sach da
thao luan mot s6 van dé lién quan va cac ham y chinh sach nham thich (ing véi dan s6 dang gia hda
G Viét Nam, dac biét la trong nhiing thap ky t&i day.
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1. MOT SO KET QUA CHU YEU

1. XU HUGNG GIA HOA DAN SO VA CAC DAC TRUNG NHAN KHAU CUA DAN
s6 CAO TUO!

Viét Nam la mét trong cac quéc gia c6 téc do gia hda dan sé nhanh nhat thé gi6i. Téng dan sé Viét
Nam tai thai diém 1/4/2009 1a 85,85 triéu ngudi, trong khi téng dan s6 tai thoi diém 1/4/2019 la
96,21 triéu ngudi. Trong do, s6 lugng NCT nam 2009 va 2019 tuong Ung la 7,45 triéu (chiém 8,68%
tong dan s6) va 11,41 triéu (chi€ém 11,86% téng dan s6). Tinh trung binh trong giai doan 2009-2019,
tong dan s6 tang 1,14%/nam thi dan s6 cao tudi tang téi 4,35%/nam.
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Hinh 1. Thap dan sé Viét Nam, 2009 va 2019
Don vi tinh: 1.000 nguoi
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Nguén: Tu' minh hoa tir dir liéu TBT ndm 2009 va 2019

1.1. Co cau tudi va gidi tinh ca dan sé

Téng ty suat sinh (TFR) nam 2019 cao han mot chdt so v&i nam 2009 (tuong ting la 2,09 va 2,03)
cung vai “da tang dan s&” nén s lugng tré em 0-14 tudi tang 1én trong giai doan nay, ti 20,99 triéu
vao nam 2009 Ién 23,37 triéu vao nam 2019.

Cé6 ba dac diém dang chu y vé su thay ddi co cau tudi dan sé Viét Nam trong giai doan nay (Hinh 1).
Thu nhat, ty 1& dan s6 tré em 0-14 tudi trong téng dan sé gidm nhe ti 24,5% vao nam 2009 xuéng
24,3% vao nam 2019.Thi hai, ty 1é dan s6 trong dé tudi 15-59 gidm tir 66,86% vao nam 2009 xuéng
63,85% vao nam 2019. Néu tinh theo do tudi 15-64 dé so sanh qudc té thi ty & nay giam tur 69,1%
xudng khodng 68%. Thir ba, s6 lugng NCT va ty Ié dan sé cao tudi trong téng dan sé déu tang 1én rd
rét (nhu da néu trén) va cé su chénh léch ngay cang I6n gitta phu nir cao tudi va nam gidi cao tudi
khi tudi tang lén.

Hinh 2 thé hién phan bd dan sé cao tudi theo cdc nhém tudi tir so lao (60-69) dén trung lao (70-79)
va dai ldo (tU 80 tudi trg 1én). Sau 10 nam, téng s6 NCT tang thém khoang 3,96 triéu ngudi.
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Hinh 2. Phan bé dan s6 cao tudi theo cdc nhdm tudi, 2009 va 2019
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Nguén: Tu'tinh todn tor dir liéu TDT ndm 2009 va 2019

Bang 1 cho thdy cu thé hon mic tang/gidm cla dan s6 cao tudi theo cac nhém tudi nay. Theo dé trong
vong 10 ndm tir 2009 dén 2019, nhdm sa ldo (60-69 tudi) tang thém khoang 3,1 triéu ngudi, nhém trung
lao (70-79 tudi) tang thém 200 ngan va nhém dai ldo (tir 80 tudi trd 1én) ting thém khoang 570 ngan
ngudi. Bang 1 cling trinh bay cu thé hon vé téc dé tang binh quan nam trong giai doan 2009-2019 theo
tling nhém tudi ctia dan s6 cao tudi. C6 thé thdy téc dd tang cao & nhom so ldo, trong d6 cao nhat la
nhom 60-64 véi toc dé khoang 7,5%/nam, sau d6 giam dan & nhom trung lao (tham chi nhém 75-79
giadm xuéng) réi lai tang trd lai & nhém dai lao véi téc d6 binh quan la gan 3,6%/nam.

Bang 1. MUic tang/giam cutia dan sé cao tudi theo cac nhém tudi

Tudi 2009 2019 Tang/Giam Téc d6 tang/gidm
(nguai) (nguai) (nguai) binh quan nam (%)
60-64 1.937.948 3.992.034 2.054.086 7,49
65-69 1.554.678 2.685.271 1.130.593 5,62
70-74 1.412.538 1.640.850 228.312 1,51
75-79 1.198.893 1.171.811 -27.082 -0,23
80+ 1.348.690 1.918.719 570.029 3,59
Téng 7.452.747 11.408.685 3.955.938 4,35

Nguén: Tu'tinh todn tir dir liéu TOT ndm 2009 va 2019
Hinh 3 mé ta chi tiét han vé phan bé dan s6 cao tudi theo cdc nhém tudi va gidi tinh trong hai cudc

téng diéu tra. Gita hai nam, nam gidi cao tudi tang thém khoang 1,76 triéu ngudi, trong khi phu ni
cao tudi tang thém khoang 2,19 triéu ngudi. Cung thai gian nay, tdng dan sé nam va nirtang thém
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tuong Ung gan 5,47 triéu ngudi va 4,89 triéu ngudi. Xét theo toc dé tang binh quan nam trong giai
doan 2009-2019, t6c dé tang cha dan sé nam la 1,22% thi téc do tang ciia dan s6 nam cao tudi la

4,72% va con sé tuong Ung cho dan sé nirla 1,07% va 4,09%.

Hinh 3. Phan bd dan s8 cao tudi theo nhém tudi va gidi tinh, 2009 va 2019
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Nguén: Tu'tinh todn dit liéu TDT ndm 2009 va 2019
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Bang 2 cho thdy, phan tang thém ctia dan sé cao tudi & ca hai gii déu chu yéu la do su gia tang &
nhom sa lao (trong d6 cao nhat 1a nhom 60-64 tudi véi téc dd hang nam tuong tng la 7,70% cho
nam gidi va 7,32% cho phu nif) va nhém dai lao (véi téc d6 tang hang nam tuong ting la 3,90% cho

nam gidi va 3,43% cho phu n().
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Bang 2. MUc tang/gidm cutia dan s6 cao tudi theo cac nhdm tudi va gidi tinh

2009 2019

Nam Nir Nam Nir Tang/giam Nam Tang/giam Nir

60-64 861.897 1.076.051 1.810497 2.181.537 948.600 (7,70)  1.105.486 (7,32)

65-69 653.287 901.391 1.167.214 1.518.057  513.927 (5,98) 616.666 (5,35)

70-74 568.312 844.226 687.339 953.511 119.027 (1,92) 109.285 (1,22)
75-79 480.088 718.805 453.972 717.839 -26.116 (-0,56) -966 (-0,01)
80+ 448.892  899.798 657.972 1.260.747 209.080 (3,90) 360.949 (3,43)

Téng 3.012.476 4.440.271 4.776.994 6.631.691 1.764.518 (4,72) 2.191.420 (4,09)

Chd thich: Mdc thay déi thé hién bdng sé ngudi. S6 trong ngodc thé hién téc do tdng trung binh ndm (%)
Nguén: Tu'tinh todn tor dir liéu TDT ndm 2009 va 2019

1.2. Phan bo dan so cao tudi

Hinh 4 thé hién phan b6 dan sé cao tudi nam 2009 va 2019 theo nhém tudi va khu vuc séng (thanh
thi hay ndng thon). Do qua trinh d6 thi hda nén ty [é NCT séng & néng thon gidm ti 72,47% vao
nam 2009 xudng 67,16% vao nam 2019 (hay tuang tng ty I& NCT s6ng & thanh thi tang tir 27,53%
lén 32,84%). G ca hai cudc téng diéu tra, vSi ca nam gidi va phu nif cao tudi, ty 1& séng & thanh thi
cao hon véi nhiing nhém NCT tré tudi hon. Diéu nay cing cé nghia la cang cao tuéi thi ty 1é NCT
sOng & ndng thén cang tang lén. Bay la mét xu hudng phan bé dan sé quan trong khi xay dung,
quy hoach cac chinh sach, dich vu danh cho NCT, dac biét la nhom dai lao véi cac yéu té kinh té, stic
khoe thé hién nhu cdu can cham séc nhu sé trinh bay & phan sau.

Hinh 4. Phan bd dan s8 cao tudi theo nhém tudi va khu vuc sinh séng, 2009 va 2019 (%)
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Nguén: Tu'tinh todn tir dir liéu TDT ndm 2009 va 2019
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Tu nhiting bién déng vé dan sé theo co cdu tudi, mot van dé rat dang quan tam la ty sé gidi tinh
gita phu nirva nam gidi cao tudi bi day la chi sé thé hién nhiéu van dé lién quan nhu sp xép cudc
song, ty |é géa chong/ve... nhu sé ban & duédi day. Hinh 5 cho thay ty so gidi tinh (la ty sé cho biét
clr 100 nam gidi cao tudi thi cé bao nhiéu phu nii cao tudi & trong cing nhém tuéi) cé xu huéng
gidm theo thai gian & tat ca cac nhém tudi. Tuy nhién, khi nhom tudi cang cao, ty sé gidi tinh cang
I6n, nghia la tudi cang cao thi cang c6 nhiéu phu nir han nam gidi. Mot trong nhiéu nguyén nhan
dan dén tinh trang nay c6 thé la do su khac biét vé ty suat chét gitta nam gidi va phu nir cao tudi
cang l6n khi tuéi cang cao. Tuy nhién su khac biét nay co6 xu hudng gidm theo thai gian khi stc
khoe ciia NCT dugc cai thién nha nhan thic, y thic vé stic khoe tot hon cung véi su cai thién ctia hé
théng y té gitp NCT ti€p can tét hon véi cac dich vu cham soc suic khée. Vi du nhu, ty sé gidi tinh &
nhom dai lao da gidm tir 200 phu nit cao tudi trén 100 nam giGi cao tudi ndm 2009 xudng con 192
phu n{t cao tudi trén 100 nam gidi cao tudi nam 2019.

Véi nhém dai lao c6 nhiéu van dé vé stic khde nhu sé trinh bay dudi day, thuc trang nit héa dan s6
cao tudi cho thdy nhiéu van dé can quan tam khi thiét k&, thuc hién cac dich vu cham séc NCT.

Hinh 5.Ty s6 gidi tinh ctia dan s6 cao tudi theo nhom tudi, 2009 va 2019
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Nguén: Tu'tinh todn dir liéu TDT ndm 2009 va 2019

DE thé hién rd hon nita cac nhdém tudi thudng dugc ban tai trong cac chinh sach an sinh xa hoéi &
Viét Nam, Bang 3 cho biét két qua vé ty 1é NCT & cac dé tudi tir 60 tré lén, tir 65 trd [én va ti 75 trd
lén tai 6 vung kinh té-xa hoi va khu vuc thanh thi va néng thon. Theo thai gian, 6 cac vung kinh té-
xa hoi va khu vuc, ty 1& dan sé cao tudi & cadc ngudng tudi déu tang lén.

Xét theo vung kinh té-xa héi, & tat cd cac ngudng tudi, ving Péng bang séng Hong va viing Bic
Trung B6 va duyén hai mién Trung la hai viing c6 ty 1&é NCT cao nhat do hai viing nay cé dan s6 cao
nhat ca nudc. Khu vuc ndng thon cé ty 18 NCT & cac ngudng tudi déu cao hon khu vuc thanh thi.
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Bang 3. Ty & dan sé cao tudi tai cac vung kinh té-xa hoi va khu vuc, 2009 va 2019

2009 2019

%60+ %65+ %75+ %60+ %65+ %75+

Cd nudc 8,68 6,42 2,97 11,86 7,71 3,21

Theo viing kinh té-xa héi

Trung du va mién nui phia Bac 7,79 5,71 2,53 10,20 6,57 2,87
Doéng bang s6ng Hong 10,73 7,97 3,81 14,21 9,29 3,96
rBjéIr_ll_Jrr;grj]SC) va duyén hai 10,02 760 373 13,04 8,88 4,01
Tay Nguyén 5,58 3,96 1,67 8,23 513 2,07
Pong Nam BS 6,43 4,67 1,95 8,90 535 2,04
Poéng bang song Cliu Long 8,21 6,00 2,68 12,89 8,41 3,15
Theo khu vuc
Thanh thi 8,06 5,74 2,47 11,31 7,07 2,73
N&ng thon 8,94 6,71 3,18 12,14 8,04 3,46

Nguén: Tu'tinh todn tor dir liéu TDT ndm 2009 va 2019

Hinh 6 thé hién ty 1& NCT theo tinh trong hai nam 2009 va 2019. Ty 1é NCT & cac tinh déu tang Ién
trong giai doan nay, nhung muc tang khac nhau. Nhiéu tinh thuéc cac viing Trung du va mién nui
phia Bac va Tay Nguyén c6 ty [& NCT thap nhat. Ly do la nhiing tinh thudc hai viing nay c6 ty suat
sinh cao nhat (vi duy, téng ty suat sinh cla hai viing nay déu cao nhat va & muc 2,43 vao nam 2019),
trong khi tudi tho trung binh tinh tu Itc sinh thap nhat (vi du, tudi tho trung binh tinh tu Itc sinh
cla hai viing nay thap nhat trong cac ving vao nam 2019 - tuang tng la 71,1 tudi va 70,3 tudi) va
ty suat di cu thuan lai am (tuic la xuat cu nhiéu hon nhap cu) (vi dy, vao nam 2019, con s6 tuong Uing
cho hai vung la -17,8%o va -12,1%o).

Hinh 7 thé hién so d6 cap tinh vé chi sé gia héa (dugc do bang ty sé gilia s6 ngudi cao tudi cda tinh
vGi 100 tré em (0-14 tudi)), tdng ty suat sinh (TFR) cda tinh va ty suat di cu thuan (dugc tinh bang
chénh léch gilta s6 ngudi nhap cu véi sé nguadi xuat cu trén 1.000 ngudi cta tinh) ctia nam 2019. Cé
thé thdy, cac tinh c6 TFR cao va ty suat di cu thuan cao (ttic 1a c6 ngudi nhap cu nhiéu hon ngudi
xuat cu) cé xu huéng cé chi sé gia héa thap (vi du nhu céc tinh Trung du & mién nui phia Bac va Tay
Nguyén), trong khi cac tinh c6 TFR gan & muic trung binh ca nudc (2,03) nhung cé ty suat di cu thuan
am lai c6 xu huéng co chi sé gia héa cao (nhu cac tinh Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung). Dé
lugng hdéa moi quan hé véi di liéu nam 2019, udc lugng héi quy binh phuong nhé nhat (OLS) don
gian vai chi s6 gia hoda la bién phu thudc va TFR va ty suat di cu thuan la cac bién giai thich cho thay
hé s6 udc lugng déu am va co y nghia théng ké & muc y nghia 5%, tuc la TFR cang cao va ty suat
di cu thuan (nhap cu nhiéu hon xuat cu) cang cao thi chi sé gia héa cang thap, va nguac lai (Bang
phu luc 1). M6i tuong quan gitta ba chi s6 nay ham y nhiéu van dé cé lién quan tGi gia héa dan so,
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh va di cu cho méi tinh trong quy hoach phat trién kinh té-xa hoi, viéc
lam tai dia phuong.
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1.3. Du bdo dan sé cao tudi

Du béo dan sé ctia Téng cuc Théng ké theo gia dinh muc sinh trung binh cho giai doan 2009-2069
(GSO, 2020) cho thdy, dan s6 cao tudi tir 60 tudi trd 1én sé dat 17,28 triéu ngudi (chiém 16,53% tong
dan s8) vao nam 2029; 22,29 triéu ngudi (chiém 20,21% téng dan s6); 28,61 triéu ngudi (chiém
24,88% t6ng dan s8) vao nam 2049 va 31,69 triéu ngudi (chi€ém 27,11% téng dan s8) vao nam 2069
(Bang phu luc 2).

Nhiéu nudc trén thé gidi dinh nghia ngudi cao tudi la ngudi ti 65 tudi trg 1én. BE so sanh qudc
té, du bao dan sé cho thdy nhom dan sé ti 65 tudi trd [én sé dat 12,03 triéu ngudi (chiém 11,51%
téng dan s8) vao nam 2029; 15,46 triéu ngudi (chiém 14.17% téng dan s6); 21,09 triéu ngudi (chiém
18,34% t6ng dan s8) vao nam 2049 va 25,16 triéu ngudi (chiém 21,52% téng dan sé) vao nam 20609.

Theo thuc hanh quéc té (vi du, xem Andrews va Phillips 2005), mét quoc gia sé bat dau budc vao
giai doan “dan s6 gia” khi ty 1& ngudi tir 60 tudi trd 1én chiém 20% téng dan sé hoac ty 1é ngudi tu
65 tudi tra [én chi€ém 14% téng dan s6. Nhu vay, dan s6 Viét Nam sé chinh thic buéc vao giai doan
“dan sé gia” (khi ty 1& ngudi tir 65 tudi trg [én chiém tir 14% téng dan s6) vao nam 2036 vdi ty |é
ngudi cao tudi dat 14,17% téng dan s6 va véi gan 15,46 triéu ngudi. Cling dé so sanh qudc té thi
dan sé dugc chia thanh ba nhom, gém c6 dan sé tré em (tir 0 dén da 14 tudi); dan sé trong do tudi
lao ddng (tir 15 dén du 64 tudi) va dan sé cao tudi (tU 65 tudi trd 1én). Theo dinh nghia cda Lién Hap
qudc (2004), cac nudc budc vao giai doan “co cdu dan sé vang” khi ty 1é tré em dudi 15 tudi chiém
dudi 30% téng dan s6 va ty 1é ngudi tir 65 tudi trd [én chiém dudi 15% téng dan sé. Vi thé, du bao
dan sé cho thay “co cau dan sé vang” & Viét Nam sé két thic vao ndm 2039. Nhu vay, du bao dan so6
cho thdy xu huéng rat thu vi vé thay ddi co ciu tudi dan sé & Viét Nam trong nhiing thap ky téi nhu
dugc thé hién trong Hinh 8: dan sé trong giai doan gia héa (ageing) cung luc vdi “ca cdu dan s6
vang” cho t&i khoang 2036 va sau d6 dan s6 budc vao giai doan gia (aged) ngay khi“co cau dan sé
vang” gan két thuc. Cac xu hudng nay c6 nhiing ham y chinh sach rat quan trong trong viéc chuan
bi cho dan sé gia.

Hinh 8. Du bao ty 1& dan s6 60+, 65+ va ty sé phu thuéc chung, 2019-2069
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Nguén: Tu minh hoa béing di liéu du bdo dén sé ciia GSO (2020)
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Xét theo nhom tudi, két qud du bao dan sé theo phuong an muc sinh trung binh trong
Hinh 9 cho thay, dan s6 cao tudi 8 nhirng nhém tré tudi hon (tir 60 dén 74 tudi) sé tiép tuc tang
lén nhung sau d6 gidam xudng. Ngugc lai, nhém 75-79 va nhom tur 80 tudi trd 1én lién tuc tang.
DPac biét, nhom dai ldo co6 téc do va so lugng tang cao nhat: tir 2,1 triéu ngudi vao nam 2029
|én 8,75 triéu ngudi vao nam 2069. Thuc té nay cho thay nhu cau cham séc clia NCT sé tang |én
nhanh trong thai gian t&i day.

Hinh 9. Du bao dan sé cao tudi Viét Nam theo phuong an muc sinh trung binh
theo nhom tudi, 2029-2069

Don vi: 1.000 ngudi
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Nguén: Tu minh hoa bdng di liéu du bdo dan sé cia GSO (2020)

Phan tach cac nhém tudi theo gidi tinh, co thé thay xu hudng dan sé nam gidi va phu ni cao tudi
cling tuong tu nhu téng dan s6 chung, tuc la cac nhdm tré hon (ti 60 dén 74 tudi) ban dau tang lén
nhung sau d6 gidam xuéng; nguac lai, nhém 75-79 va tur 80 tudi trd Ién lai tang lién tuc, dac biét la
nhém dai ldo. Biéu dang chd y 1a trong hai nhom cao tudi nhat nay, s6 lugng phu nit cao tudi tang
nhanh hon sé lugng nam gi6i cao tudi (Hinh 10).

GIA HOA DAN SG VA NGUOI CAOTUOI GVIETNAM (13



Hinh 10. Du bdo dan s6 cao tudi Viét Nam theo d6 tudi va gidi tinh, 2029-2069
Don vj: 1.000 ngudi
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Nguén: Tu minh hoa béing dit liéu du bdo dén s6 cda GSO (2020)

Véi xu hudng dan sé theo gidi tinh va do tudi nhu vay, tinh hinh nit héa dan sé cao tudi van dién
ra nhung khéng & muc dang quan ngai nhu hai nam 2009 va 2019 nhu da trinh bay & trén. Theo
thai gian, ty sé gidi tinh c6 xu hudng gidm, dac biét 1a & nhém dai lao (Hinh 11). K&t qua nay c6 thé
dugc giai thich bang gia dinh ty s6 gidi tinh khi sinh (Sex Ratio at Birth — SRB, dugc tinh bang s6 tré
em trai dugc sinh ra trén moét tram tré em gdi dugc sinh ra) cé xu hudng gidm theo thai gian, trong
khi khac biét vé ty suat ti vong ctia nam gidi va phu nir, dac biét & cdc nhém cao tudi, co xu hudng
giam xuéng.
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Hinh 11. Ty s6 gidi tinh cla dan s6 cao tudi theo nhém tudi, 2029-2069
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Nguén: Tu minh hoa béing dit liéu du bdo dén s6 cdia GSO (2020)

Xét theo khu vuc séng, Hinh 12 cho thay ty 1é NCT s6ng & ndng thon sé gidm tur 45,36% vao nam
2029 xudng 33,24% vao nam 2069; tuong Ung vai ty & NCT séng & thanh thi tang tir 54,64% vao
nam 2029 1én 66,76% vao nam 2069. Cling xu hudng chung nay, NCT & tat ca cac nhom tudi cling
déu co ty 1é séng & nong thon giam di va ty 1€ song & thanh thi tang 1én. Xu hudng nay la tat yéu do
qua trinh d6 thi héa & Viét Nam dugc du bao sé dién ra manh mé trong nhiing thap ky téi.
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Hinh 12. Du bdo phan bé dan sé cao tudi theo nhém tudi va khu vuc séng, 2029-2069
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Nguén: Tu' minh hoa béng dit liéu du bdo dén sé ciia GSO (2020)
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Mét diém rat dang chuy 13, tuong tu nhu xu hudng cla hai cudc téng diéu tra 2009 va 2019, két qua
du bdo dan sé ciing cho thdy tudi cang cao thi ty Ié NCT séng & ndng thén cang cao (d6ng nghia
Vvdi ty 1& s6ng & thanh thi cang giam). Cung Itc d6, Bang 4 thé hién ty sé gidi tinh (s6 nam gidi cao
tudi trén 100 phu ni cao tudi) theo dd tudi va khu vuc séng cho thay, tudi cang cao thi ty & séng
& ndng thon cha phu nit cao tudi cang Ién hon nam gidi cao tudi. Cac xu huéng nay moét 1an nita
khang dinh can quan tam tai viéc lap ké hoach va trién khai cac dich vu lién quan t6i NCT & ndng
thon, dac biét cac dich vu cho nhém dai ldo va phu nir cao tudi, nhu cac dich vu cham séc dai han.

Bang 4. Ty s6 gidi tinh theo dé tudi va khu vuc séng, 2029-2069

2029 2049 2069

Nhémtuéi Thanhthi Néngthén Thanhthi Néngthén Thanhthi Néngthén

60-64 87 96 89 108 92 116
65-69 82 86 87 101 87 126
70-74 77 79 84 96 82 124
75-79 68 74 79 92 79 100
80+ 56 59 67 76 71 85

Chd thich: Ty s6 nhé hon 100 tic la dédn s6 nam nhé hon dén sé ni, va nguac lai
Nguén: Tu minh hoa béing di liéu du bdo dén sé cdia GSO (2020)

Chi sé gia hda clia ca nudc vao cac nam 2029, 2049 va 2069 sé tuang Ung la 78,0; 131,3 va 154,5. Du
bédo theo tiing nam cho thay, chi sé gia hoa dat xap xi 100 vao nam 2036 va tang nhanh & nhiing
nam sau d6. Néi cach khac, tir nam 2036 cho tdi hét thai ky du bao, dan s6 cao tudi (tir 60 tudi trd
lén) sé cao han dan s6 tré em (0-14 tudi). Xét & cap do tinh, vao nam 2029 c6 14 tinh ¢6 chi s6 gia
héa 16n hon 100 (tuc 1a co dan sé cao tudi vuot dan sé tré em) thi dé€n nam 2039 ¢6 t3i 41 tinh.

Hinh 13 biéu thi cu thé hon chi s6 gia héa tiing tinh cho cac ndm du bao 2029 va 20392 C6 thé
thdy, véi cing khoang gia tri [20,200], gia tri trung vi cGia chi s6 gia hoa sé tang tir 88,8 vao nam
2029 Ién 116,1 vao nam 2039. Diéu nay thé hién téc d6 gia hda rat nhanh trong giai doan nay &
cac tinh. So véi két qua diéu tra nam 2019 (trong Hinh 7), chi s6 gia hda sé tang rat nhanh & cac
tinh cr sau 10 nam.

2. Dodubdo ddn sé ctia GSO (2020) cho cdc tinh chi t6i ndm 2045 nén dé tuong thich cdc méc thoi gian cho phan tich diliéu,
chiing téi chi diing hai ndm 2029 va 2039 khi phdn tich dén cdp tinh.
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2. CACDACTRUNG VE KINH TE VA XA HOI CUA DAN SO CAO TUGI

2.1. Tinh trang hon nhéan

Hinh 14 thé hién tinh trang hon nhan ctia NCT theo d6 tudi. Co thé thady phan 16n NCT dang cé vo/
chong hodc gda vo/chong, trong khi cac tinh trang hén nhan khac (nhu chua két hén, ly than, ly
di) chiém ty I& khéong dang ké. Theo thdi gian, ty 1é dang c6 vg/chdng ting Ién (tir 60,9% Ién gan
67,65%) trong khi ty 1& gda vg/chong gidm (ti 36,62% xudng 28,19%). Gilra hai cudc téng diéu tra,
ty 1& gba vg/chéng gidm & tat ca cac nhom tudi, nhung su khac biét rat 1én khi tudi cang cao véi
ngudi & nhdm tudi dai ldo o ty 1é goa va/chéng cao gap khodng 3-4 1an so véi ngudi & nhém tudi

sa lao.
Hinh 14. Tinh trang hén nhan ctia NCT theo d6 tudi, 2009 va 2019
100
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65,86 67,65
— 62,43
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mDang covg,chong MGoéa  mKhac (chua két hon, ly than, ly di)

Nguén: Tu'tinh todn béing dit liéu TDT ndm 2009 va 2019

Trong s nhimng ngudi dang gda va/chéng, Hinh 15 cho thay phu nit cao tudi chi€ém t6i hon 80%
& tat ca cac nhém tudi. Nhu rat nhiéu nghién ctu da néu (vi du, xem Terrewichichainan va cong su
2015; Giang va cdng su 2020), cac hé qua clia viéc séng mot minh do géa vo/chéng khién cho NCT
gap nhiéu van dé vé stic khde thé chat va tinh than va lam cho chat lugng cudc séng (trong dé co
su hai long véi cudc séng) bi anh hudng tiéu cuc. Can xem xét thuc té nay trong cac chinh sach,
chuang trinh cham séc NCT.

Hinh 15. Ty |& % gidi tinh ctia NCT gda vg/chdng theo dé tudi, 2009 va 2019
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Nguén: Tu'tinh todn bédng dit liéu TDT ndm 2009 va 2019
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2.2. Trinh d6 hocvan

Vé hoc van cao nhat clia dan s6 cao tudi, Hinh 16 thé hién ty 1é NCT dat cac trinh d6 hoc van hodac
dao tao cao nhat theo nhom tudi, gidi tinh va khu vuc séng. C6 thé thay, theo thai gian, NCT c6
trinh d6 hoc van cao hon, thé hién bang ty 1é NCT c6 bang phé théng trung hoc (PTTH) hodc cao
hon tang lén gira hai cudc téng diéu tra. Piéu nay ciing dugc thé hién theo cach khac la ty 1é NCT
c6 bang phéd théng ca s& (PTCS) hodc thap hon gidm di 8 nam 2019 so véi nam 2009. Tuy nhién, &
cé hai cudc téng diéu tra, c6 thé nhan thay rd su khac biét vé bac hoc cao nhat ma NCT dat dugc khi
xét theo dé tudi, giGi tinh va khu vuc séng, trong dé ngudi cang cao tudi han, phu nirva NCT & néng
thon co ty 1é dat & bac hoc thap cao han ngudi tré tudi han, nam gidi va NCT & thanh thi. Cac nghién
cUu (vi dy, xem Giang va cdng su 2020; Vii va cdng su 2020) cho thay gido duc cé quan hé chat ché
vai stic khée thé chat, chiic ndang nhan thiic va van dong va suic khoe tinh than ctia NCT nén can ¢6
nhimng can nhac cho céc chinh sach cham sé¢c NCT trong dai han va thic ddy cac chuong trinh hoc
tap suot doi. Bén canh do, vai xu huéng gia héa dan s6 rat nhanh &Viét Nam nhu da du bao, NCT ¢
trinh d6 hoc van cao hon, stic khée t6t hon sé dong gop va la mot nguén luc quy trong phat trién
kinh té-xa hoi. Vi vay, chinh sach thich (ng vai gia hoa dan s6 can phai chi trong vao viéc phat huy
vai trd clia NCT trong phat trién kinh té-xa hoi néi chung va trong cong dong, gia dinh nai riéng.

Hinh 16. Bic hoc cao nhat ma ngudi cao tudi hoan thanh, 2009 va 2019
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Theo khu vuc thanh thi/néng thén

100
80
60

40

Phan tram (%)

20

Thanh thi No6ng thon Thanh thi Nong thon
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Nguén: Tu tinh todn bang di liéu TDT ndm 2009 va 2019

2.3.Viéclam

Hinh 17 thé hién ty |& NCT dang lam viéc tao ra thu nhap. Trong cac phan tich & day, NCT dugc coi
la dang c6 viéc lam la nhitng NCT cé lam cong viéc gi d6 tir 1 gio tra [én trong vong 1 tuan viia qua
dé tao thu nhap cho ban than hodc gia dinh.

Hinh 17.Ty |1é NCT dang lam viéc, 2009 va 2019 (%)

Téng NN 507
Nong thon N 41,56
Thanh thi [ 21,78

No Y 30,89
Nam [ 4086

80+ 4,67
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No Y 3036
Nam I 41,70

80+ 7,84

2009

70-79 27,22

60-69 51,44

0 20 40 60 80 100
%
Nguén: Tu'tinh todn bdng dir liéu TBT ndm 2009 va 2019
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O ca hai cudc téng diéu tra, khoang 35% NCT van lam viéc tao thu nhap va cé su tuong déng vé ty
lé lam viéc tao thu nhap ctia NCT theo tudi, giéi tinh va khu vuc. Tuy nhién, qua ca hai cudc téng
diéu tra, su khac biét trong tiing nhdm NCT van rd nét: cang cao tudi thi ty & lam viéc cang thap;
phu n{ cé ty 1é lam viéc thap hon nam gidi; va NCT thanh thi c6 ty & lam viéc thdp han NCT nong
thon. Nhiing khac biét nay c6 thé dugc giai thich bang nhiéu nguyén nhan nhu tudi cang cao thi
stic khoe thé chat cang kém di nén ty lé lam viéc ngay cang thap (vi du, xem Giang Thanh Long &
Pham Ngoc Toan 2015; Giang & Le 2018).

Phan I6n NCT la lao dong tu lam (self-employed) hoac lao déng gia dinh khéng dugc tra luong
(family workers)?, trong khi ty | la lao d6ng lam cong an luong thap (Hinh 18).

Hinh 18. Vi thé viéc lam ctia NCT theo cac nhém dac trung, 2009 va 2019
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Nguén: Tu'tinh todn béng dit liéu TDT ndm 2009 va 2019

Gilta cac nhom cao tudi cling 6 su khac biét, trong d6 NCT cao tudi han, phu ni cao tudi va NCT
nong thoén ¢é ty 1é lam céng an luong thap han hdn cdc nhdm NCT tré hon, nam giéi cao tudi va
NCT thanh thi. Dang cha y, theo dinh nghia cta ILO (2018) thi lao dong dé ton thuang (vulnerable
workers) gém cé lao dong tu lam va lao déng gia dinh. Nhu vdy, phan I6n NCT hién nay dang tham
gia lao ddng vdi vi thé chia lao déng dé tén thuang, trong d6 NCT cao tudi han, phu nirva NCT néng
thon cé ty 1é cao hon cadc nhém con lai. Day 1a mot chi bao rat quan trong trong chinh sach an sinh
thu nhap néi riéng va an sinh xa héi néi chung cho NCT.

3. Khung khdi niém va cdc chi s6 chinh cta thi truong lao déng cua ILO 2015
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2.4. Sap xép cudcsong

Sap x€p cudc s6ng dong vai trd quan trong ddi vdi stic khde va an sinh clia ngudi cao tudi. Hinh 19
thé hién két qua clia hai cudc téng diéu tra vé sdp xép cudc séng clia ngudi cao tudi. Ty [& NCT séng
mot minh tang [én theo thai gian (tu 9,68% nam 2009 Ién 13,74% nam 2019) va tang & ca hai khu
vuc thanh thi va ndng thon. Ty 1& NCT chi séng véi va/chong cling tang Ién (tur 8,69% nam 2009 Ién
14,09% nam 2019) va tang & ca hai khu vuc, dac biét la & khu vuc néng thén. Cé nhiéu nguyén nhan
khac nhau dan téi nhiing thay déi trong sap xép cudc séng ctia NCT nhu ho séng doc lap hon vai
con céi (Giang va Pfau, 2009; Uy ban Qudéc gia vé Ngudi cao tudi va GIZ, 2014); quy mé gia dinh nho
hon va con cai séng doc lap véi cha me gia (Knodel va Nguyen, 2015; Terrewichichainan va cong su
2015); hoac do di cu (VNCA & UNFPA 2019; Nguyen va Tran 2019).

Hinh 19. S3ap xép cudc séng ctia NCT theo khu vuc, 2009 va 2019
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Nguén: Tu'tinh todn bdng dit liéu TBT ndm 2009 va 2019

Hinh 20 mo ta su khac biét trong sép xép cudc séng cia NCT gilta cac vung kinh té-xa héi. Vi ty 1é
cda loai hinh “Séng véi ngudi khac” chiém ty 1é I6n nén hinh nay chi tap trung vao nhitng nhém
lién quan chat ché t6i NCT véi tu cach la nhiing ngudi can dugc cham soc (care receivers) hoac phai
la ngudi cham soc (care givers). Nhin chung, xu hudng sdp xép cudc séng ctia NCT & cac vung kha
gibng nhau, trong d6 ty I&é NCT séng mot minh hoac chi séng véi vg/chong déu tang lén qua hai
cudc téng diéu tra. Dac biét, ving déng bang séng Hong c6 ty [& NCT séng séng mdt minh hoac
sOng cling vg/chdng cao nhat trong cac ving ma mot phan la do day la vling ¢6 s6 lugng va ty 1é
NCT cao nhat ca nuéc. Cac viing Bac trung bo va duyén hai mién Trung va vung Tay Nguyén cé ty |é
NCT séng mot minh tang cao nhat gira hai cudc téng diéu tra ma nguyén nhan cha yéu la do tac
dong cua xuat cu.
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Hinh 20. S3p xép cudc séng theo vung kinh té-xa hoi
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Nguén: Tu'tinh todn bédng dit liéu TDT ndm 2009 va 2019

2.5. Diéu kién song

Xét vé diéu kién séng clia hé gia dinh c6 NCT (1a hé gia dinh c6 it nhat mot NCT) ¢é thé thay c6 su cai
thién dang ké theo thai gian. Hinh 21 thé hién nguén nang lugng dung dé thap sang. C6 su khac biét
dang ké gitta ho gia dinh c6 chi ho 1a ngudi dan toc Kinh véi hd gia dinh c6 chd ho 1a dan téc khag;
gitra ho gia dinh & thanh thi va néng thén vé viéc sir dung dién lusi quéc gia trong téng diéu tra nam
2009. Tuy nhién, su khac biét nay da gidam dang ké vao ndam 2019. Vi du, vao nam 2009, chi c6 gan 84%
ho gia dinh ¢ chd hé la ngudi dan tdc thiéu sé dung dién ludi qudc gia so vai gan 99% hé gia dinh c6
cht hé la ngudi Kinh, nhung dén nam 2019 thi ty |é tuong Ung la 97,75% so véi 99,76%.
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Hinh 21. Nguon thap sang trong ho gia dinh NCT, 2009 va 2019
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Nguén: Tu'tinh todn bang da liéu TOT ndm 2009 va 2019

Hinh 22 thé hién cac nguén nuéc udng clia hd gia dinh c6 NCT vao nam 2009 va 2019.Ty lé ho gia
dinh st dung nudc sach (nudc may) tang 1én ro rét, ti 24,93% nam 2009 1én 49,41% vao nam 2019.
Clng lic dé, nhitng nguén nudc thay thé khac nhu tir giéng khoan... giam xuéng. Tuy nhién, theo
thai gian, du ¢é su cai thién trong ty 1& sir dung nudc sach, van cé su khéc biét dang ké gilra ho gia
dinh c6 cht hé 1a ngudi Kinh va ngudi dan toc thiéu s; gitra hd gia dinh ¢ thanh thi véi hé gia dinh
3 ndng thon.
Hinh 22. Cac nguén nuéc uéng chinh, 2009 & 2019
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Theo khu vuc séng
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Nguén: Tu'tinh todn béng dit liéu TBT ndm 2009 va 2019

V& loai hé xi st dung trong hé gia dinh c6 NCT, Hinh 23 cho thay da c6 nhiing cai thién dang ké,
dac biét trong cac hé gia dinh c6 ch ho 1a ngudi dan toc thiéu sé va ho gia dinh & néng thén. Tuy
nhién, van con mét ty 1& ho dan toc thiéu sé va & néng thon khong cé nha vé sinh.

Hinh 23. Loai nha vé sinh ctia ho gia dinh c6 NCT, 2009 va 2019
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Nguén: Tu tinh todn bang dit liéu TDT ném 2009 va 2019
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Bang 5 thé hién loai tai san trong ho gia dinh NCT nam 2019. C6 thé thdy, gitta cac nhém hé khéng
6 su khéc biét dang ké vé nhiing tai san dang tré nén phd bién nhu TV, xe may. Tuy nhién, déi véi
nhing dé gia dung hién dai, c6 gia tri va thé hién su khac biét trong ddi séng vat chat nhu may vi
tinh, td lanh, diéu hoa, binh nong lanh... thi c6 su khac biét I6n gitta cac ho xét theo dan tdc cua
cht ho va khu vuc séng ctia ho, trong dé hé c6 cht ho la ngudi Kinh va hé & thanh thi co ty |é cao
hon nhiéu so v6i hd co cha ho la ngusi dan téc thiéu sé va hd & ndng thon.

Bang 5. Cac loai tai san trong hé gia dinh NCT, 2019

Don vi: %
Dan toc A en . . . A A o

Kinh' Dan tockhac Thanh thi No6ng thon Tong
TV 93,0 87,6 91,5 92,9 92,5
bai 16,1 9,0 15,7 15,3 15,4
BT c6 dinh 91,4 88,9 92,6 90,6 91,2
May vi tinh 29,8 16,8 42,4 22,8 28,6
May gidt 56,0 29,8 61,5 50,3 53,6
Tu lanh 83,7 65,7 83,6 81,5 82,1
Diéu hoa 34,0 11,8 41,3 28,1 32,0
Xe may 86,7 88,2 90,0 85,5 86,9
Binh néng lanh 45,1 23,0 46,1 41,8 43,1
Xe dap 58,7 36,8 45,2 61,6 56,7
Xuéng, ghe 2,2 3,4 1,7 2,5 2,3
O t6 cac loai 58 38 7.9 47 5,6

Nguén: Tu'tinh todn béing dit liéu TOT ndm 2019

3. SU'C KHOE CUA NGUG1 CAO TUOI

Két qua phan tich tir sé liéu Tong diéu tra dan s6 va nha 32019 cho thay ty 1é NCT gap kho khan & it
nhat mét chdc nang chiém 35,73%, trong khi ty & nay & tré em ti 6-15 tudi va & ngudi In tir 16-59
tudi chi chiém tuong Ung la 2,24% va 4,39%*. Ty |é gap kho khan vé hoat dong chiic nang cao hon
rat nhiéu 8 nhém dan s6 cao tudi so véi cdc nhém tudi khac thé hién su can thiét phai quan tam hon
nlia dén viéc gidi quyét cac van dé lién quan dén khuyét tat chiic nang & ngudi cao tudi.

Hinh 24 thé hién ty 1& NCT gap kho khan it nhat véi mot chiic nang hoat déng qua hai cuéc téng
diéu tra. Trong moi loai khuyét tat hodc chiic nang hoat déng, NCT dugc héi vé mic dé kho khan va
c6 bon lya chon tra 16i (“khong gap kho khan gi”; “gap kho khan mot chat”; “gap nhiéu khé khan”;
va “khéng thé thuc hién dugc”). Mét NCT dugc coi la gap it nhat mét khé khan khi ho khéng chon
“khong gap khé khan gi” véi bat ky mét loai khuyét tat hodc chic nang hoat déng nao. Mét diém
can luu y thém la cau hoi trong hai cudc téng diéu tra vé cac khuyét tat va chic nang hoat déng cé
su khac biét. Tuy nhién, c6 thé thay rd su khac biét trong ty 1é gap kho khan theo tuéi (ngudi cang
cao tudi, ty 1& gap khé khan cang cao), gidi tinh (phu nit ¢6 ty 1& gap khé khan cao hon nam gidi) va
dan téc (NCT dan toc thiéu s6 c6 ty 1é gap kho khan cao han NCT la ngudi Kinh).

4. Viéc tinh todn ty 1é khuyét tdt cho tré em 0-5 tubi cdn phdi cé bé cau héi va phuong phdt riéng biét nén khéng tinh todn
trong bdo cdo nay.
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Hinh 24. Ty |é gap kho khan it nhat véi mét chiic néng hodc hoat déng, 2009 va 2019
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Chd thich: Trong TPT ndm 2009, cau héi vé miic d6 khé khdn/khéng khé khén trong nhin, nghe, di lai, nhé/tdp trung. Nam
2019, cdu héi vé mirc do khé khdn/khéng khé khan trong nhin, nghe, di lgi, nhé/tdp trung, khd ndng tu chdm séc va giao tiép
v6i ngudi khdc.

Nguén: Tutinh todn bang da liéu TOT ndm 2009 va 2019

Lién quan t6i cham séc dai han cho NCT, Hinh 25 thé hién ty & gap khé khan ciia NCT theo tiing
loai chiic nang va hoat déng. Do mét NCT c6 thé ¢ nhiéu loai khuyét tat hodc gap khé khan trong
nhiéu chic nang van dong nén ty 1é NCT gap khé khan trong méi loai khuyét tat hoac chiic nang
hoat déng c6 thé thap haon ty I& c6 it nhat mét loai khuyét tat hodc chiic ndng hoat dong & trén
(Hinh 24). Bén canh d6, do cau hoi diéu tra khac nhau nén dién giai ty & gilra hai nam 2009 va 2019
c6 thé khac. Tuy nhién, kho khan lién quan téi cac khuyét tat vé nhin, nghe van chiém ty lé cao nhat.
Khoang 15% NCT gap khé khan lién quan téi tu cham séc va day chinh la nhitng ngudi can duoc
nhan cham séc dai han.
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Hinh 25.Ty Ié NCT c6 kho khan theo loai chiic nang va cac hoat dong khac, 2009 va 2019 (%)
Giao tiép thong thuong NN 12,22

Tu cham séc I 1503

o 20,89
chinha.tiptng [ 0oL,
. 26,27

19,02

Nghe 22,96
. 24,49
i [—
0 20 40 60 80 100

%
m2019 ®m2009

Chu thich: Trong TBT ndm 2019 ¢6 b8 sung thém cau héi vé kha néing tu chdm séc va giao tiép véi ngudi khdc. Ngodi ra, ¢6 su
khdc biét trong ham y cau héi; vi du: 2009 — “gdp khd khdn khi di bo?” trong khi 2019 - “gdp khd khdn khi di bé hay buéc Ién bdc
cdu thang?”; 2009 - “gcip khé khan khi nghe?’, trong khi 2019 - “gdp khé khén khi nghe, ngay ca khi ding thiét bi trg thinh?”
Nguén: Tu tinh todn béang dit liéu TDT ndm 2009 va 2019

Hinh 26 thé hién mdc d6 kho khan khi nhin (ngay ca khi sttdung kinh) ctia NCT trong hai nam 2009
va 2019. C6 thé thay, ty 1& NCT tra 16i "khong gap khé khan nao” da tang 1én, tir 68,76% nam 2009
lén 75,51% nam 2019. Xu huéng nay cling dién ra v&i NCT khi xét theo tat ca cac dac trung dang
xem xét.

Tuy nhién, xét theo tling dac trung thi c6 thé thdy su khac biét rd rét. Trong ca hai nam, ty 1& danh
gia khé khan tang ro rét theo do tudi, trong dé nhém NCT dai lao (tur 80 tudi trd 1én) ¢ ty 1& danh
gia “khé khan” va “rat khé khan” cao hon dang ké so véi nhdm NCT trung lao va sa lao. Tuong tu,
nam gidi, nguadi dan tdc Kinh va ngudi song & thanh thi co ty 1€ tra 16i “khéng khé khan gi” cao hon
cac nhém phu nii, ngudi dan toc thi€u sé va ngudi séng & thanh thi. Dang chu y, khodng céach gilia
cac nhém theo cung dac trung (vi du, gilta nam gidi va phu ni) cé xu huéng gidam xudng.

Hinh 26. Ty |&é NCT danh gid muic d6 khoé khan khi nhin, 2009 va 2019
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Ndam 2019
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Nguén: Tu'tinh todn bédng da liéu TOT ndm 2009 va 2019

Hinh 27 thé hién muc d6 khé khan khi nghe (ngay ca khi cé cong cu trg thinh) ctia NCT trong hai
nam 2009 va 2019. Xu hudng thay d6i va khac biét ciing kha tuong tu nhu kha nang nhin da phan
tich & trén. Nhin chung, ty 16 NCT trd 16i"khong gdp khoé khan nao” tang Ién, trong khi ty 1€ trd 1Gi “co
khoé khan” lai giam xuéng gilra hai ndm. Tuy nhién, ty Ié tra |6i “rat khé khan” lai tang 1én - ti 3,76%
nam 2009 Ién 5,02% nam 2019.

C6 su khac biét dang ké khi xét theo do tudi (trong d6 nhém dai lao c6 ty 1é gap kho khan va rat
khé khan luon cao nhat). Co su khac biét theo gidi tinh, dan téc va khu vuc séng, trong d6 nam gidi,
ngudi dan tdc Kinh va nguai séng & thanh thi co ty 1é gap kho khan it hon cdc nhém con lai, nhung
su khac biét gilra cdc nhdm nay dugc thu hep lai gitra hai nam.

Hinh 27. Ty |é NCT danh gid muic d6 kho khan khi nghe, 2009 va 2019
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Ndm 2019
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Nguén: Tu'tinh todn bédng dit liéu TDT ndm 2009 va 2019

DPanh gia vé muc d6 kho khan khi di bd ctia NCT trong hai nam 2009 va 2019 dugc thé hién trong
Hinh 28. Can luu y su khac nhau gitia cac cau hoi & hai cudéc Téng diéu tra dan sé va nha & 2009 va
2019 (nam 2009 chi hoi vé khé khan khi di b, trong khi ndm 2019 hoi vé khé khan khi di bé va [én
xuéng cau thang), do d6 danh gia vé muc d6 khé khan & hai nam la khac nhau. Xét theo dé tudi,
NCT nhém dai ldao c6 gan 55% tra 16i “gap khé khan” ma trong dé muic d6 “rat kho khan” lai tang
lén gitra hai thai diém téng diéu tra dan s6. Co su khac biét ré rét theo gidi tinh, dan toc va khu
vuc séng cho nhom tra 16i “khé khan” va “rat khé khan’, trong d6 phu nii, ngudi dan téc thiéu sé va
ngudi song & ndng thén cé ty 1é gap kho khan cao hon nam gidi, ngusi dan téc Kinh va ngudi séng
& thanh thi.

Hinh 28. Ty |é NCT danh gia muc dé khé khan khi di bo, 2009 va 2019
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Ndm 2019
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Nguén: Tu'tinh todn bdng dit liéu TBT ndm 2009 va 2019

Ty & NCT danh gia “khong c6 kho khan” vé kha nang ghi nhé hodc tap trung da tang Ién gilra hai
thoi diém téng diéu tra - tir 77,14% lén 79,11% (Hinh 29). Xu hudng cai thién cing thdy dugc khi
xét NCT theo cdc nhém ddc trung. Tuy nhién, ty 1&é gap kho khan trong ghi nhé hoac tap trung cta
NCT cling tang dang ké theo d6 tudi va nhom dai lao 6 ty 1 trd I5i “khd khan” va “rat khé khan”
rat cao so vai cac nhom tré tudi hon.

Hinh 29. Ty |& NCT danh gia muc d6 khé khan vé kha nang ghi nhé hoac tap trung,
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Ndm 2019
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Nguoén: Tu'tinh todn bédng dit liéu TDT ndm 2009 va 2019
Xét vé kha nang tu cham sdc, chi c6 TDT nam 2019 la c6 cau hoi nay. Hinh 30 cho thdy c6 su khac
biét rd rét theo nhém tudi (ngudi cang cao tudi thi ty 1é gap khé khan cang cao), theo giéi tinh (phu
n{r cao tudi cé ty 1& gap kho khan cao hon nam gidi cao tudi), theo dan téc (ngudi dan toc thiéu sé

gap kho khan nhiéu hon nguai dan téc Kinh) va theo khu vuc (NCT nong thon cé ty 1é gap khé khan
cao hon NCT thanh thi).

Hinh 30. Ty |& NCT c6 khé khan vé tu cham séc, 2019

84,97 3

Nong thén 84,19 4

o T 55
| 57
-
- | N e

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Khu vucsong | Chung

Dén téc

Gi6i tinh

Nhém tubi

mKhong khé khdan  mCo6 khé khan  m Khong thé

Nguén: Tu'tinh todn bédng da liéu TOT ndm 2009 va 2019
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Cac két qua phan tich vé tinh trang khuyét tat, kha nang ghi nhé va tap trung cling nhu tu cham séc
ban than & trén da cho nhiéu ham y quan trong trong xay dung va thuc hién céac chinh sach cung
cap dich vu chdm séc NCT, trong dé mét s6 nhém gédp nhiéu khé khan hodc khéng thé thuc hién
dugc cac chiic nang, hoat dong co ban can dugc uu tién trong cham séc.
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lIl. MOT SO BAN LUAN CHINH SACH
LIEN QUAN

Phan nay tom lugc lai moét sé két qua chl yéu va dua ra mot sé khuyén nghi chinh sach cho NCT.
Nhimng giai phap cu thé cho tiing chinh sach can dugc nghién ciiu theo cac chuyén dé lién quan.
cap quéc gia, can khan truong xay dung cac chién lugc va chinh sach quéc gia dé thich ing vai xu
hudng gia héa dan sé nhanh.

Mdc sinh gidm la yéu t6 chinh quyét dinh t8c dé gia héa dan sé nhanh chéng. Do d6 dé thich tng
va giam toc do gia héa nhanh, can xay dung cac chinh sach va chuong trinh dam bao cung cap day
d0 théng tin, tiép can dén cac dich vu cham sdc sutic khde sinh san c6 chat lugng va cac ho trg vé
dich vu xa hoi dé€ moi ngudi ¢ thé dua ra cac lua chon sinh san phu hgp.

Bén canh muc sinh, ty suat di cu thuan ciing déng vai trd quan trong trong xu hudng gia hoa dan
sO cla ting tinh. Gia héa dan s6 khong déng nhat gitra cac vung kinh té -xa hoi cting nhu gitra khu
vuc thanh thi va néng thdn ma mét trong nhiing yéu té ndi bat tac dong tai thuc trang nay la di
cu trong nudc. Ludng xuat cu ctia nhitng nhém dan sé tré tudi han tdi cac tinh, khu vuc ¢ mic dé
phat trién kinh té-xa hoi cao hon hodc cé nhiéu ca hdi hoc tap va viéc lam hon lam tang chi s6 gia
hoa & cac tinh xuat cu. Do d6, can cé ké hoach va phat trién can bang gilia cac viing kinh té-xa hoi,
cac tinh va cac vung xuat cu-nhap cu dé thich ing véi su bién déi dan sé theo nhém tudi, déng thai
diéu tiét cac lubng di cu, hudng téi su can bang dan sé theo nhém tudi, va gidi quyét van dé bat
binh dang gilta cac vung va cac tinh.

Ty 1& phan b6 dan sé ngudi cao tudi gia cao hon & cac ving néng thén va xu huéng nir hda dan s6
cao tudi & cdc nhom tudi cao dodi hdi phai cé cac chinh sach nhay cdm vé gi6i hon ddi véi ngudi cao
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tudi dé dap Ung cac nhu cau clia ngudi cao tudi & cdc nhdm tudi cao va dac biét 1a ngudi cao tudi
n(. Déng thai, can phai l6ng ghép van dé gia hda trong cac chuang trinh va chinh sach phat trién
dé thi va phat trién nong thon.

Dé dap uing cac nhu cau riéng biét ctia dan sé cao tudi, chuyén khao nay thao luan hai nhém chinh
sach chu yéu la: i) nhom chinh sach lién quan téi doi song kinh té-xa héi ctia NCT va i) nhom chinh
sach lién quan t6i cham séc dai han cho NCT.

Thi nhat, vé chinh sach lién quan téi dai séng kinh té-xa héi ctia NCT.

Cung vai nhing d liéu tir cac khao sat, nghién cdu trude do, két qua cha hai cudc téng diéu tra
cho thdy cac chi s6 kinh té-xa héi cia NCT Viét Nam ngay cang dugc céi thién. Cu thé, trinh dé hoc
van clia NCT, ty |é s6ng trong nha kién cé/ban kién c6, ty & s dung nudc sach trong sinh hoat
hang ngay, ty 1é c6 dién luéi thap sang... déu tang Ién. Tuy nhién, cé su khac biét ro rét trong cac
chi s6 nhan khau-xa hoi gilta cdc nhom dan sé: phu nit cao tudi va NCT & néng thén van chiém da
s trong cadc nhém c6 trinh d6 hoc van thap; ty 1é géa chdng clia phu nit cao tudi cao hon bén lan
ty l& goa va clia nam gidi cao tudi. Cung luc do, du xu hudng “nit hoa dan sé cao tudi” cé xu huéng
giam xu6ng va dugc du bao tiép tuc giam nhung chénh léch gitta sé phu nit va s6 nam gigi & d6
tudi cang cao van I6n. Khoang 1/3 NCT van dang lam viéc tao thu nhap nhung phan I6n la cac cong
viéc dé ton thuong (lao déng tu lam va lao déng gia dinh).

Do do:

e Viéc xay dung cac chinh sach cho NCT can phai tinh dén nhiing khac biét gitta cac nhém dan sé
dé giai quyét cac nhu cau thiét yéu trong dsi séng kinh té-xa hoi, dac biét trong béi canh nguén
luc con han ché. Nhiing nhom NCT yéu thé hon (nhu nhom tir 80 tudi trd 1én, nhirg ngudi séng
& khu vuc néng thon va phu nit cao tudi, ngudi dan tdc thiéu s6, ngudi cao tudi khuyét tat va nan
nhan clia bao luc) can cé nhiing uu tién hon trong thiét ké va thuc hién cac chinh sach.

e Can c6 chinh sach khuyén khich NCT va tao diéu kién cho NCT dua ra lua chon tiép tuc lam viéc
phu hop véi stc khde va chuyén mén, kj nang dé hudng téi gia héa chi dong vé mat kinh té. Cu
thé, can xay dung va hién thuc héa cac chuong trinh hoc tap suét doi dé tao diéu kién cho NCT
ti€p can va cap nhat cac kién thuc, ky nang méi nham phuc vu cac cong viéc ma ho mong muén
dugc tiép tuc céng hién.

e Cac thé hé NCT trong tuang lai cé trinh d6 hoc van va ky nang ngay cang cao la mét nguén luc
quan trong cho phat trién kinh té xa héi. Do d6, cac chinh sach thich ing véi gia héa dan s6 can
tap trung vao day manh hon nia vai tro, su tham gia va dong goép ctia NCT vao moi mat cta kinh
té-xa hoi.

Thu hai, vé chinh sach lién quan té&i cham soc dai han cho NCT.

Nhu cau cham séc dai han clia NCT ngay cang tang cao trong nhitng nam tsi do dan s6 Viét Nam
van dang gia hda nhanh va NCT d6i mat véi cac kho khan trong hoat ddng hang ngay cling nhu
cac khuyét tat vé nhin, nghe, van dong, nhé hodc tap trung va giao tiép. Ty [& NCT gap khé khan & it
nhat mét chic nang cao hon dang ké so vai & cac nhom tudi khac. NCT & nhém tudi cao hon, phu
n{ cao tudi, NCT & nong thon va NCT dan toc thiéu s6 co ty 1é gap khé khan trong moi hoat dong
cao han nhém it tudi hon, nam gidi cao tudi, NCT ¢ thanh thi va NCT la ngudi Kinh. Cung lac d6, du
bao déan s6 cho thdy ngudi cang cao tudi cang c6 xu hudng séng & khu vuc néng thén va sé lugng
phu n{t cao tudi, dac biét & nhdm dai lao, chiém ty 1& I6n trong dan s6 cao tudi khu vuc néng thén.

Do do:

e Can day manh viéc xay dung hé thdng cham séc suc khde, dic biét 1a dua cong nghé théng tin
vao hoat dong quan ly kham, chlta bénh va quan ly bénh, & khu vuc nong thén nham tao diéu
kién thuan lgi cho NCT tiép can dugc vai dich vu y té.

e Can xem xét va tang chi tiéu ctia chinh pht dé hé trg cho NCT, dac biét la NCT khuyét tat, nham
gidi quyét va dap ting nhu cau cham soc ctia NCT do suy giam vé suic khoe.
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Can xay dung dugc goi dich vu vé cham séc dai han cho NCT, bao gobm cac cham séc vé y té, cham
soc xa héi va cham soc tinh than cho NCT nham dam bao hoa nhap xa hoi, cai thién tinh trang
stic khoe va hé trg NCT trong cham séc ca nhan hang ngay (an udéng, vé sinh ca nhan, tam rua,
thay quan o, van déng).

Xu hudng ngay cang tang ctia ho gia dinh ma NCT s6ng mét minh, NCT chi séng véi vo/chéng
hoac NCT chi s6ng véi chau (hay ho gia dinh “khuyét thé hé”) cho thay NCT sé phai tu cham séc
ban than va can phai phat trién cac dich vu va hoat déng cham séc ma NCT c¢6 thé tiép can mét
cach dé dang.

Can c6 nhiing nghién ctu, diéu chinh, bé sung cac chinh sach lién quan tdi bao hiém cham séc
dai han (LTCI - long-term care insurance).

Can c6 cac chinh sach ddy manh su tham gia ctia khu vuc tu nhan trong cham s6c NCT. Tang
cudng hgp tac cong-tu (PPP) trong linh vuc cham séc NCT. Dac biét, can xay dung cac mé hinh
tich hop dich vu cham séc NCT tai nha, tai cong dong va tai cac ca sG cham soc.
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PHU LUC

Bang phu luc 1: Két qua uéc lugng hoi quy binh phuang nhd nhat (OLS) gitia chi s0 gia hoa (Ia bién phu
thudc) véi tng ty sudt sinh va ty suat di cu thudn cho dit liéu ctia ndm 2019

Sai sé

Chi sé gia héa Hé sé chusn t P>t Khoang tin cdy 95%
(T;A’FrE) sudtsinh 565 4,962 2,75 0008 -23562  —3,713
Ty suat di cu thuan -0,126 0,043 -2,92 0,005 -0,212 -0,039
_cons 76,124 10,984 6,93 0,000 54,153 98,095
S6 quan sat 63
R-squared 0,1884
Adj R-squared 0,1613
Root MSE 13,781

Nguén: Tu'tinh todn ta dir liéu TBT ndm 2019

Bang phu luc 2: Du bdo déan sd cao tudi, 2019-2069 (theo gia dinh miic sinh trung binh)

Ngudi cao tudi
(tur 60 tré 1én)

Ngudi cao tudi
(tur 65 tré 1én)

Ty s6 phu
thudc chung

Nam S8 ngudi 1:,9 o tliongn, S8 ngudi 1:,9 e tl;Oth’
(nghin ngu®i) tong dan s6 (nghin ngu®i) tong dan s6 (%)
(%) (%)

2019 11.409 11,86% 7.417 7,71% 47,06%
2020 11.997 12,34% 7.788 8,01% 47,55%
2021 12.565 12,80% 8.133 8,28% 47,85%
2022 13.044 13,17% 8.518 8,60% 48,14%
2023 13.686 13,69% 8.971 8,98% 48,34%
2024 14.329 14,22% 9.440 9,37% 48,57%
2025 14.981 14,75% 9.963 9,81% 48,78%
2026 15.588 15,23% 10.474 10,23% 49,28%
2027 16.126 15,64% 10.895 10,57% 48,95%
2028 16.669 16,06% 11.469 11,05% 48,47%
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Ngudi cao tudi Ngudi cao tudi Ty s6 phu

(tu 60 trd 1én) (tu 65 tré 1én) thudc chung
Nam séngusi Y letong oo wei Y Iétrong
(nghin ngui) tong dan s6 (nghin ngu®i) tong dan soé (%)
(%) (%)

2029 17.278 16,53% 12.028 11,51% 48,57%
2030 17.892 17,00% 12.593 11,97% 48,67%
2031 18.479 17,45% 13.101 12,37% 48,66%
2032 19.073 17,90% 13.542 12,71% 48,90%
2033 19.667 18,35% 13.984 13,04% 49,11%
2034 20.176 18,71% 14.484 13,43% 49,85%
2035 20.697 19,08% 14.983 13,81% 50,29%
2036 21.253 19,48% 15.455 14,17% 50,76%
2037 21.795 19,87% 15.928 14,52% 51,30%
2038 22.285 20,21% 16.396 14,87% 51,90%
2039 22.799 20,57% 16.778 15,14% 52,37%
2040 23.342 20,96% 17.174 15,42% 52,93%
2041 23.834 21,30% 17.599 15,73% 53,60%
2042 24.364 21,68% 18.017 16,03% 54,30%
2043 25.031 22,18% 18.383 16,29% 54,89%
2044 25.682 22,67% 18.779 16,58% 55,55%
2045 26.375 23,20% 19.198 16,89% 56,25%
2046 26.976 23,66% 19.581 17.17% 56,88%
2047 27.499 24,04% 19.997 17,48% 57,58%
2048 28.072 24,47% 20.551 17,92% 58,54%
2049 28.610 24,88% 21.091 18,34% 59,45%
2050 29.217 25,35% 21.677 18,81% 60,44%
2051 29.842 25,84% 22.174 19,20% 61,21%
2052 30.302 26,19% 22.599 19,53% 61,82%
2053 30.736 26,52% 23.065 19,90% 62,50%
2054 31.080 26,78% 23.508 20,26% 63,14%
2055 31.326 26,96% 24.013 20,67% 63,91%
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Ngudi cao tudi Ngudi cao tudi Ty s6 phu

(tu 60 trd 1én) (tu 65 tré 1én) thudc chung
Nam séngusi Y letong oo wei Y Iétrong
(nghin ngui) tong dan s6 (nghin ngu®i) tong dan soé (%)
(%) (%)

2056 31.518 27,09% 24.543 21,10% 64,77%
2057 31.596 27,13% 24911 21,39% 65,26%
2058 31.599 27,11% 25.256 21,67% 65,72%
2059 31.506 27,01% 25514 21,88% 66,03%
2060 31.481 26,97% 25.678 22,00% 66,14%
2061 31.502 26,98% 25.787 22,08% 66,16%
2062 31.428 26,90% 25.791 22,08% 65,96%
2063 31.372 26,84% 25.725 22,01% 65,65%
2064 31.424 26,88% 25.562 21,87% 65,15%
2065 31.404 26,86% 25.466 21,78% 64,85%
2066 31419 26,87% 25415 21,74% 64,70%
2067 31.456 26,91% 25.274 21,62% 64,35%
2068 31.579 27,01% 25.161 21,52% 64,10%
2069 31.685 27,11% 25.159 21,52% 64,13%

Nguén: GSO (2020)
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